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FEDEEALISMO Y REGIONALISMO EN BRASIL, 1889-
La37

Jostri L, Love®

BRASIL NADABA contra la corriente centralizadora cuando la
Constitucion de 1801 otorgd amplios poderes fiscales v financieros
a las unidades de la federacidn. En el marco del conoeido ensavo
de Claudio Véliz, The Centralist Tradition in Latin America, el
abrupto cambio en DBrasil de la monarguia centralizada a la
Republica federal por medic de un golpe de Estado es explicable
en el contexto de “la pausa liberal” entre mediados del siglo xix v
la Gran Depresion de 1930, la cual permitio una cierta
deseentralizaciom v privatizacion.’ Esta “pausa” tuvo sus rajces
ceondmicas en la organizacion de Ta nueva economia goiada por la
exportacion, cn combinacion con lo que a menudo se lama “la
segunda Revolucion industrial” de la cuenca del Atlantico norte en
los atios de 1870-1900, durante la cual la productividad anmentd
enormemente,

Sin embargo, mucho antes de fn de siglo, el poder defacto,
fuera o no contrario a las disposiciones constitucionales, va habia
empezado a cambiar por gobiernos centrales en México y
Arzentina, En contraste, en Brasil la tendencia hacia la
recentralizacion fue tardia v sumamente ambigua, Después de
1930, los estados brasilenos conservaron poderes imporiantes v
signieron innovando, sobre todo en la esfera social. De manera
bastante irdnica, los federalismos fiscales continuaron incluso

durante el Estado Ndvao, la dictadara elaramente centralizadora de
Gelilio Vargas (noviembre de 1937-oclubre de 1945).

Debe distinguirse federalismo de regionalismo, una pauta de
comportamiento politico intimamente asociada con él. Aquél es,
para esle estudio, un sistema de gobierno en gue los asunlos de
importancia nacional se reservan a la antoridad central: el
cumplimienlo de la lev constitueional v federal, la regulacion de la
moneda, el control de la polilica exterior, ete. Pero lambién es un
regimen en que los estados o provincias constituventes conservan
poderes exlensos, incluyendo el gobierno local v el derecho de
legislar sobre asuntos gue no contravengan la lev federal; la
auloridad sobre el dominic piblico interno, v el control de las
operaciones f{iscales v fnancieras estatales (provinciales), Ln el
raso brasilefio, estos ltimos poderes, incluvendo el derecho de los
estados para gravar el comereio entre ellos v oblener préstamos
del exterior, constituvercn una fuente de conflicto con el gobierna
federal dorante la era mencionada. Pero el lederalismo en la
Primera v la Segunda Repiblica (1889-1930; 1930-1937) tenia
lambien una dimension crealiva, pues los estados marcaban el
camine en los experimentos econdmicos v saciales, de los cuales la
valorizacion del café fue el gjemplo mas conocido,

Por el contrario, el regionalismo es una pauta de
comportamiento politico caracteristica de un régimen federal. In
éste los actores reglonales aceplan la existencia del Estado-nacidn
mayvor, pera buscan el favoritismo economico v las prebendas
politicas de la unidad politica mavor, incluso a riesgo de poner en
peligro el propio régimen politico.” En Brasil, durante la etapa
estudiada, los estados eran las unidades cohesionadoras de la
organizacion politica: los partidos permanenies existian solo a
nivel estatal v ademas solo en algunos estados. Para 1910 tres de
laz 20 unidades de la federacion — Sao Paulo, Minas Gerais v Rio
Grande do Sul— representaban mas de la mitad del voto nacional



total en las importantisimas elecciones presidenciales directas v
aportaban una parte similar del producto fisico bruto segin el
censo de 1920, Ademds, la riquesa v los poderes lscales de los tres
estados  les  proporcionaban fuerzas  policiacas  paramilitares
disciplinadas que podian impedir la intervencion armada del
gobierno  federal, tan  frecuente en las otras 17 unidades
suhernamentales, En efecto, estos tres estados eran regiones
politicas en s{ mismaos, aungue el érmino lambién puede aplicarse
a los grupos de estados “satélite” contignos que ocasionalmente
inlentaban actuar en concierlo. Entre los eslados relativamente
ricos v poderosos de las regiones del centro-sur v del extremo sur
v las unidades pobres v sin poder, en su mavor parte ubicadas en
el noreste v el norle, habia lres aclores “ocasionales” en la polilica
presidencial y federal; los aparatos politicos dominantes de Rio de
Janeire, Pernambuco v Balia, Este allimo estado, debido a so
aran numero de volantes, empezd como un estado importante en
las elecciones de la décads de 1800, pero experimentd un declive
secular por la debilidad de su cconomia. El auge de Rio Grande v
el ocase de Bahia, hacia 1910, asi comao la fuerza resistente de
Minas v Sio Paulo, pueden observarse en las polilicas v prebendas
l[ederales durante Ta Primera (o Vieja) Repiblicn (188g-1930)."

ORIGENES DE LA REPUBLICA

cPor qué el modelo de Brasil lue distinlo al de otras grandes
naciones latincamericanas en el traslado del poder fiscal v de
olros a las unidades constiluyentes de la federaciom en 188¢-18g17
La respuesta tlene gue ver con gue el centro dindmico de la
economia de exportacion cambid del noreste (principalmente
Pernambuco v Bahia) al suresle (Sdo Paulo, Rio de Janeiro v
Minas Gerais), v con el desplazamiento del azicar por el café.
También dentro de la economia del calé, haecia la déeada de 1879

el “occidente” de 5ao Paulo, en la meseta alrededor de Campinas,
habia empezado a avenlajar al valle Paraiba de la provineia de Rio
de Janeiro v al este de Sao Paulo.

Aunada a la posicidn casi hegemonica de Sio Paulo en la
economia de exporlacion, hacia finales del decenio de 1830
sobrevino la crisis de la Gltima economia basada en la esclavitud
en el hemisferio cecidental. 5i bien el antiguo régimen de trabajo
claramente iba a extinguirse hacia la mitad de dicha década —los
bhancos habian dejado de proporcionar créditos con los esclavos
como garantia v no prestaban sobre la tierra—, su [in se retraso
porque los cultivadores de café intentaron con urgencia idear un
nuevo sistema de mano de obra. Para Sao Paulo, la erisis de mano
de obra de las fazendas de calé basadas en la esclavitud se resolvid
en 1886-1887 llevando inmigrantes italianos, reclutados en
Génova, a las plantaciones; asi la provinela subsidiaba la
inmigracion, incluso antes de que concluyera el Tmperia.!

Que el nuevo régimen de mano de obra, con su mezela de
salarios y derechos de uso de la tierra, fuera totalmente capitalista
o no, ha sido objeto de maltiples debates.” Yo considero que silo
era.” S8in embarge también es cierto que el pais en su conjunto
tenia una mezcla de relaciones de producciom capitalistas v
precapitalistas con el advenimiento del nueve régimen politico.
Era necesario que se  hicleran  compromisos  entre  los
representantes politicos de los capitalistas agricolas paulistas,
ringrandenses v (algunos) de Minas Gerais, por una parte, v los
representantes  de los  senores rurales pre o parcialmente
capitalistas, por otra. FEstos compromisos permitian  la
persistencia de una politica fundada en el patronazeo v oen los
clanes en las arcas mas atrasadas.

Entre tanto, los propictarios de esclavos en otras provincias
eran incapaces de atraer la mano de obra inmigrante ligada a 580
Paula, debido a que sus operaciones cran menos redituables. En



particular, los cullivadores de ealé de Rio de Janeiro cargaron con
el peso de la abolicidon en 1888, cuando su [eerle inversidn en
propiedad de esclavos se anuld =in compensacion, v se alejaron
amargamente del régimen imperial.

A nivel ideologico, las aspiraciones de las éliles regionales a la
aulonomia local habian aumentado y disminuido en la primera
generacion después de la Independencia en 1822, pero eslaban
despertando de nuevo en la década de 1870, tras la instanracion
de la Tercera Repiblica en Franeia, v los brasilefios pedian
explicilamente una Repiblica [ederal en su manifiesto. La defensa
del federalismo luvo como abanderado —en parle debido a que
era mas delallado— el ensavo A Provinein, de Aureliano Tavares
Baslos, publicado en el mismo afio. Sefalando los nuevos
regimenes federales en Argenlina, Canada v Austria-Hungria,
Tavares  argumentaba  enérgicamente  en favor de la
descentralizacidn, la  awlonomis  provineial en  politica v
administracion, el control provineial de las politicas bancaria v de
inmigracidn v la descentralizacion de los ingresos.”

En los atos de declive del Imperio, los lideres de los dos
partidos imperiales en Sio Paclo, el liberal v el conservador,
pidieron pablicamente la autonomia provineial, ¥ por lo lanto de
manera impliciia repudiaron el régimen imperial atacando =o
conslitucion centralista.® 8i bien algunos apologistas del Imperio
reileraron la peticion de Tavares Baslos de una monarguia
federal” —la Alemania imperial al ignal gue Aunstria-Ilungria
podrian ser un modelo—, la mavor parte de los aclores polilicos
asociaban el Imperio con el centralismo, va que se basaba en el
Poder Moderador ejercido por el emperador en la edspide del
régimen.

Parte de la demanda por una aulonomias provineial o estalal se
derivaba de que 5do Paulo v otras provincias dinamieas, en
especial Rio Grande do Sul, podrian aumentar ampliamente sus

recursos financieros Pt Qpovar sus Ceonomias T':.':Hi('lﬂ::!].ﬂ-‘i 2m un
régimen federal. En 1886-1887, Sao Paulo contribuyo al erario con
ocho veces el monto que recibid del mismo, v un creciente nimero
de paulistas consideraban gque sus representanies eran ineficaces
en ol Parlamento imperial, donde la provincia carecia de suficiente
representacion,' Cuando 830 Paulo se convirtio en estado con e]
nuevo régimen, su representacicn en el nueve Congreso se amplio
para poder reflejar el aumento de poblacion, ¥ sus ingresos se
triplicaron con el nuevo impuesto a la exportacion que aplice,"

Los politicos paulistas también  ansiaban  obiener nuevos
recursos  para el desarrollo,  tratando  directamente  con
prestamistas extranjeros, mas gue actuando mediante el gobierno
central. En efecta, los paulistas sintieron un placer anticipado por
las oportunidades que crearon los préstamos extranjeros cuando
el régimen imperial permitié a la provineia tomar so dnico
préstamo extranjero durante el imperio (749 0oo libras en 1888),
expresamente para subsidiar la inmigracion.' Con la Repiblica,
los préstamos que recibian los estados, encaberados por Sao
Paulo, se ampliarian con rapidez.

Una fuente de insatisfaceiom de las élites regionales tiene que
ver con la [alla de respuesta del imperio anle las oportunidades
gque creaba la economiz capitalista en expansion en la cuenca del
Allantico  del norte. Las compafias por aceiones solo se
legalizaron a linales del Imperio, v en general las instiluciones
financieras eran débiles e inflexibles como el propio Estado
cenlralizado.

Ademas, aungue los republicanos a finales del Imperio
maniohraron en forma notable para no fomar una posicion sobre
la esclavitud, se consideraban progresistas en cuanto a los asuntos
sociales v consideraban que la monarguiz no habiz cumplido con
eslos objelivos, entre los cuales los conlemporaness seguramenle
habrian incluido la inmigracion, Aungue la primera oleada de



inmigraciom en Brasil ocurrio en los Gliimos tres anos del lmperio,
con un promedio de 84 000 personas por aho, Argentina atrajo
179000 en el mismo periodo." Ademias, la tasa de allabetismo de
Brasil a fines del Imperio apenas correspondia a un tercio de la de
Argentina.” La conciencia o la intuicidn sobre el mavor progreso
del rival tradicional de Brasil en la Cuenca de la Plata contribuvo a
promover la opinion sobre el régimen antiguo de gue la “basura”™
no podia ser “reformada”.

Para el 15 de noviembre de 1889, los conspiradores
republicanas agrupados en torno al mariscal Decdoro da Fonseca
lo habian convencido de proclamar la Repiblica, v algunos meses
después su gobierno provisional decretd la separaciom entre la
Iglesia v el Eslado, medida que a2 los ojos de la mavoria de los
lideres republicanos fue vista como progresista e inconcebible
bajo el Imperio.

EL REGIMEN FEDERAL

La Constitucion federal aprobada por la Asamblea constituvente el
24 de febrero de 1891 complio la promesa de descentralizacion
suhravada en el lema republicano de 1870: "Centralizacion,
desmembramiento, descentralizacion, unidad”. La  carta
garantizaba una mayor difugion de la awtoridad que la de
Argentina (1853, revisada en 1860) y la de México (1857 v 1917),
las otras dos grandes repiblicas federales de Latinoameérica. Estos
dos paises imponian mayores restricciones a los estados (o
provincias) que Brasil, sobre todo al no permitir que sus unidades
impusieran impuestos de exportacion a los bienes que se movian
enire los estados, En Brasil, los impuestos a los producios
enviados fuera del estade (incluyendo las exportaciones) eran la
principal fuente de ingresos para los miembros de la federacion '
Los estados brasilefies podian también gravar las importaciones,

Aungue el ingreso de tales impuestos habia de revertirse al Gsco
federal, tedricamente los estados brasilenos podian erigir barreras
aduaneras alrededor de sus industrias particulares, En la practica
algunos estados imponian impuestos a las importaciones que eran
contrarias a la Constitucion, recurriendo a diversos expedientes
legales simplemente para aumentar sus ingresos, Asi, estallaron
conflictos fiscales v jurisdiccionales entre los estados. Uno de los
mas notables fue una dispula de sels afnos enlre Rio Grande v
Pernambuco, que empesd cuando el primero impuso un impuesio
a las “importaciones” sl aguardiente de cafa, uno de los
principales productos de Pernambuco; el gobierno de esta
provineia ejereid represalins imponiendo un gravamen fiscal 2 la
carne seca de Rio Grande,

Otra dispula fiscal atafe a Minas Gerais y 830 Paulo, A pesar de
s1comnn inlerés econdmico en la proteceion del cald, Sao Paulo v
Minas en repelidas ocasiones se enconlraron en desacuerdo sobre
la (ributacion interestatal, En ocasi tods la época de la Viejs
Repiblica, 530 Paulo exirajo la mavor parle de su ingreso
ordinario de una (nica Mente: un impuesto de exportacion al calé,
Mingin olro estado, ni siguiers Minas, lenia la venlaja de Lan
enorme economia de exporlacion v los esladislas no paulisias con
[recuencia recurrian a la Iribulacion ilegal del comercio entre
estados. 51 existiz alguna duda acerea de que la Constilueion
[ederal de 1891 prohibia los impuestos de importacion v lrinsito
enire eslados, dejaria de existir después de una ley que los
proscribia explicilamente en 1904, Cuando Sio Paulo se convirlid
en un exporlador nelo hacla olros eslados en los afos lreinla, sus
lideres polilicos lanzaron un atague mas vigoroso conlra tales
priaclicas; pero Minas Gerals vy muchos olros estados dependian
[uertemente de tales recursos v los impuestos ilegales siguieron
cobrandose hasta 1942, aungue ¢l Estado Novo, como los

regimenes precedentes, los habia prohibido.™



A difereneia de la Constitucién brasilefia, las de Argentina v
México especificamente prohibian a sus estados miembros
reclutar tropas excepto en tiempos de emergencia. En Argentina,
no se otorgaba ninguna autoridad a las provincias para que
establecieran eadigos civiles, comerciales, penales o de mineria, v
en México la Constitueiom de 1917 reservaba todos los derechos
minerales a la nacion, En contraste, los estados brasilenos podian
redactar sus propios codigos de procedimientos v tenian
autoridad sobre los recursos minerales dentro de sus fronteras,
Los estados brasilenos también tenian autorizacion para negociar
préstamos extranjeros v para vender bones fuera del pais, un
poder que la Constitucion de 1917 negaba a los estados de México,

Asi pues, de acuerdo con patrones latincamericanos, la
Constitucion  brasilena de 1891 permitia un alto grado de
descentralizacion, Sin embargo, no legd a elaborar disposiciones
adecuadas para los estados mas pobres. Asi como la principal
fuente de ingresos para los estados durante 1z Vieja Republica era
el impuesto de exportacion, también el principal surtidor de
ingresos para el gobiermno federal fueron los impuestos de
importacion. En la Asamblea constituvente, los diputados de Tos
estados deprimidos del noreste argumentaron a favor de una
cuota  de ingresos  de  dimportacion, afimmando que nio las
recaudaciones de exportacidn ni los impuestos sobre la propiedad
proporcionarian suficientes  fondos para el manejo de  sus
gobiernos, Con el Hempo se demostrd gque esta preocupacion
estaba  Justificada,  Asi el federalismo  incorporado en la
Constituciom de 1891 era decididamente una asociacion  de
miembros desiguales, Ciertos poderes fiscales reservados a los
estadaos, en especial ¢l derecho de gravar las exportaciones v mas
tarde el de gravar el consuwmo, volvieron poderosos a los estados
ricos, v a los pobres, débiles v dependientes del gobierno federal,

Una forma no econdmica en que la Constitucion lendia g

favorecer a los estados [ertes era en la relacidn enlre las tres
ramas del gobierno federal. Desde los primeros afios resullaba
clarn que la rama ejeculiva dominaba a las olras dos. En
consecuencia, mientras la Repiiblica se desarrollaba, cada vez era
mas olwvio que la seleccion de un presidenle era de importancia
cenlral para controlar el sistema politico. Era ademas elaro que la
venlaja residia en que los estados mas luerles, por el hecho de que
el presidente se elegia por el volo popular directo de los varones
allabelos, lendian a ser los que conlaban con la mavor poblacion v
los mejores sistemas educalivos,

Las organizaciones politicas estatales —el partido republicano
de cada unidad— monopolizaron la actividad polilica en sus
respectivas jurisdicciones hasta los afos treinta. [neluso en los
primeros  afos  de  Vargas, las  organizaciones  politicas
aulodelinidas “nacionales” encontraban la mayvor parle de su
apovo en un grupo de Estados o en un estado especilico. Los
parlidos que mas volos ganaban eran el Parlido Republicano
Paulista (prr) v el Partido Republicano Mineiro (pey), a quienes
en las 11 contiendas populares por la presidencia durante la Vieja
Reptiblica, les correspondieron nueve de los candidatos
ganadores: a Sao Paulo, seis, v a Minas, tres.'™ En vista de que
menos de 6% de la poblacidon nacional participaba en las
cleeciones durante todo el periodo estudiado, la politica en esta
época era esencialmente una confrantacion entre los sectores de la
élite politica nacional. Sin embargo, se dieron fisuras reales entre
los grupos regionales a travis de demandas conflictivas a nivel de
las politicas federales v los sistemas de patronazgo. Los lHderes
estatales con un vasto electorade v maguinarias disciplinadas
los partidos de oposicion contaron con un electorado reducido
hasta después de 1930~ podian traducir mejor sus aspiraciones
en demandas, Al inicio de la Reptblica, Sae Paulo v Minas va
encabezaban a los demas estados en cuanto a total de votos. En la



primera contienda presidencial divecta en 1894, Minas Gerais v
Sao Paulo obiuvieron una proporeidn casi igual de votos (8.8 %
cada una), Después de 19006 el Parlido Republicano Riograndense
irrr) del estado mas meridional, en las fronteras de Argentina v
Urnguay, lambién se convirlio en un importante acaparador de
volos; v los tres grandes aparalos polilicos a veces represenlaban
la mitad del lolal nacional, Minas tuvo el primer lugar en loda la
Vieja Repiiblica, pero hacia 1930, S3o Paulo v Minas casi estaban
igual una ver mis (190.3% v 19.5%, respeclivamenle).”™ En las
siguientes elecciones, para la Asamblea constiluyente de 1933, el
volo paulista total superd al mineiro por vez primera: 22.1 contra
21.2 %, En las elecciones para el Congreso de 1934 (las allimas
eleceiones simullaneas nacionales hasta 1945), el margen de Sio
Paulo aumentd ligeramente: 20,09 conlra 10.7% para Minas, con
Rio Grande en lercer lugar {11.1%).° En lode ¢l periodo, Minas
dispuso de una participacion elevada en el tolal de volos v,
después de 1902, ésla se manluvo mas o menos conslanle,
mientras la participacion de Sao Paulo v Rio Grande aumentd, con
lo cual erecid la lendencia de que los Lres estados dominaran las
contiendas nacionales.

Si0 Pavuro

Entonces como ahora Sao Panlo era el gigante econdmico de la
federacion. Para la época del primer censo econdmico de 1920,
representaba mas de dos séplimas partes del total del producto
agricola ¢ industrial de Brasil; esta cifra era mas del doble del
producto del estado gue tenia el segundo lugar, Minas Gerais.
Para 1939, el primer ano para el cual disponemos de las cifras del
produeto interna briuto par estado, otra vez Sio Paulo represento
mas de dos séptimas partes del total, una porcion de mas de tres

veces el tamano del segundo estado, ahora Rio Grande do Sul.”!

La posicion de 5do0 Paulo en el mercado de las exportaciones
era sobresaliente. Entre 1921 v 1040, su proporcion en el valor de
las exportaciones nacionales era, en promedio, constantemente
mas de la mitad del total. A mediados de los afos veinte, Santas,
el principal puerto del estado, exportaba tres veces la cantidad que
enviaba al extericr Rio de Janeiro, el segundo puerto de mavor
importancia. Desde luego que, en un inicio, las exportaciones de
café dieron a S3o Paulo su prosperidad. En 1907, la mitad del café
del munde se producia en Sac Pauvlo (v las tres cuartas partes en
todo Brasil). Hacia 1920 ¢l estado tambicn encabezaba a la nacidm
en produccion industrial. El hecho de que Sao Paulo se convirtiera
en un exportador neto hacia otros estados brasilefios en 1931
como  en  adelante continug  siéndolo—  era un  indicador
importante, aunque indirecto, de su desarrollo industrial. Para
1939 la industria, como contribucion a la produceion total de Sao
Paulo, estaba al mismo nivel gque la agricultura.”

Dada la posicion econdmica de Sao Paulo, casi no sorprende cl
gue los recursos financierns del gobierno fueran grandes en
comparacion con los de otros estados. En los atios estudiados, Sao
Paulo solia tener por lo regular de dos a tres veees ¢l ingreso
obtenido por Minas Gerais o Rio Grande de Sul, los dos estados
gque rivalizaban por el segundo lugar.™ Sio Paulo representaba
mis de un tercio de todos los ingresos de los estados para 1937, a
pesar de la persistencia de los bajos precios del café en los anos
treinta; v su ingrese en el ano del golpe que dio vida al Estado
Navo fue de alrededor de una quinta parte del correspendiente al
gobicrno federal, De los ingresos federales, casi un tercio provenia
de Séo Paulo en los afos treinta, década en que el erario federal
ingresaba de seis a ocho veces la cantidad del segundo estado, Rio
Grande do Sul,

Al expandirze la cconomia de Sio Paulo, también lo hizo su



poblacidan. Fn 1802 todavia tenia el lercer lugar entre los estados,
pero superd a Bahia hacia 10o0. Si0 Paulo rebasd a Minas Gerais
en los afos treinta v ha sido el estado mas poblado de los censos
de cada decenio a partir de 1940, cuando su poblacion ascendia a
7180 o005 Hasta los afios lreinla el mavor impelu  del
crecimiento demogrifico era la inmigracion extranjera, v durante
la Vigja Republica, la milad de los inmigrantes de la nacion =e
establecieron en S5do Paulo. Muchos de ellos permanecieron en
dreas urbanas, v =i bien Rio de Janeiro siguio siendo la melropoli
nacional en los anos estudiados, la cindad de 530 Paulo avaneahba
con paso seguro hacla el primer lugar, Eolre 1890 v 1900, ol
crecimiento de la capilal estatal excedio la de Rio en lérminos
absolutos.”™ Hacia 1920 la cindad de 550 Paulo tenfa mis de
medio millén de habilanles v para 1940, mas de 1.3 millones.
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Por razones politicas, una de lus caracleristicas significalivas de
la poblaciém del estado de Sao Panlo era la tasa de alfabetismao,
debido a gue s6lo se concedian derechos de sufragio a guienes
sabian leer v eseribir, La tasa de alfabetismo de 8ao Paulo cra
inferior al promedio nacional en 1890, en parle debido a so
numerosa poblacion esclava a finales del Imperio. Sin embargo,
para 1920, solo Rio Grande do Sul temia una proporeion de
alfabetismo mavor, ¥ los dos estados mantuvieron sus respectivas
posiciones en el censo de 1040, ambaos con una tasa de alfahetismo
ligeramente mavor a 50 % entre la poblacién mavor de cinco anos.

Fl interés del Partide Republicano Paulista por la politica



federal diferia de la preccupacion nuis comin sobre el palronazgo
v las obras piblicas. El programa politico minimo de S8o Paulo
durante los afios de 1889-1947 consistio en dominar las polilicas
federales solo en las problematicas para las cuales la aceion a nivel
estatal era imposible o insuliciente: control de la politica
monelaria v de tipo de cambio, garantias de los préstamos v
representacion diplomatica. Sus lideres no solo esperaban las
obras publicas v las concesiones de prebendas (las cuales
implicaban obligaciones reciprocas) que eran centrales para la
estrategia de Minas Gerais. 56lo 5ao Paulo tenia la opeidn de
intervenir en la economia por su propia iniciativa, v durante
periocdos  limitados podia  indicar el camino hacia nuevas
responsabilidades gubernamentales. Pero los asuntos econdmicos
v fiscales estatales v nacionales eran tan interdependientes, que
Sao Paulo no pudo haber seguido durante mucho tiempo una
estrategia de aislamiento de la politica federal, como lo habia
hecho Rio Grande de 18094 a 1906. Y la expansion de los mercados
v las inversiones paulistas, ademas del creciente poder militar v
las responsabilidades de consolidacion de deudas del gobierno de
Vargas en los afios treinta, directa e indirectamente redujeron la
libertad de accion de 5&0 Pauleo.

Se requiere una mirada mas cercana a la economia del café para
comprender el poder v los intereses de 5ao Paulo. Los paulistas
produjeron el principal bien de exportacion, el cual, durante el
transenrso del régimen, se convirtio en el principal monocultivo
del pais. Durante un momento efimers, en 1910, el cancho del
Amazonas representd una parte del valor de las ganancias
obtenidas del comercio exterior casi tan grande como el calé (4o v
41%), pero una década mas tarde, el caucho habia caido a 3% de
las exportaciones v continud  disminuyendo.”” Una mavor
organizacion de la produccion en lngar de mano de obra de
peones mas barata, ademis de la perenne incapacidad de los

produclores para conlrolar la plaga de la Hevea brasiliensis,
pusicron a Brasil fuera de combate en el comercio del cancho,

La importancia del calé aumentd desde la década de 1880 hasta
el final de los anos veinle v, cuando las exporlaciones de caucho
cayeron precipiladamente, la primera mercancia se elevd a 70%
del valor de las exportaciones brasilefas, un ejemplo nolorio de
dependencia respecto de un monceullivo en un pais mas grande
que la poreidn conlinental de Eslados Unidos.

El café signilicaba Sao Paulo, v los politicos paulistas buscaban
con a2fin mangjar su economia de exportaciones. Sus dirigentes
eslaban dispuestos a cooperar con los representanles de olros
estados v con el gobierno federal cuando percibieran inlereses
comparlidos; por olra parle, enlre las éliles eslalales los paulislas
lenian una mayor capacidad para adoplar polilicas econdmicas
inlervencionistas con las que se reduciria el gobierno federal, v en
ocasiones lo hicieron. Los ejemplos mas lamosos de cooperacion
con olros eslados, alianza con el gobiermo federal e independencia
los proporeiona la valorizacion del eal@ en sus dilerentes elapas de
desarrollo. En un prinecipio Sio Paulo intenld que el gobierno
[ederal financiara el esquemsa, v cuando (racasd, se eslablecid un
plan de tres eslados, con Rio de Janeiro v Minas Gerais, en
Taubalé, Sioe Paulo, en 1906, Minas v Rio se retiraron anles de
que se aplicara el programa, v en 1908 530 Paulo asumio la
responsabilidad por si mismo, una aceldn que le posible por el
hecho de que generabg la mitad de la produceion anual mundial,
Cuando el primer préstamo de valorizacidn fue pagado a los
acreedores extranjeros anles del plazo, el hecho se inlerpreld
como un triunfo absoloto de la valorizacion. Kl goblerno estatal
repilid el programa en 1917 v aobligd al gobierno federal a hacerlo
en 1921, sosteniendo gue el calé era un bien nacional, no regional,
v gue la salud de la industria del café era una responsabilidad
lederal. En 1924, el programa se regresd al eslado de Sdo Paulo



por un presidente que reducia radicalmente el presupuesto, v a
finales de los anos veinte, se llegd a un acuerdo entre los estados,
que en ultima instanecia giraba en torno a la posicion de erédito de
Sao Paulo. Con los afos, la valorizacion inevitablemente introdujo
cada vez mas productores al mercado —en Sao Paulo, en otros
estados v en el extranjero—, los cuales aprovecharon la ventaja de
los altos precios internacionales artificiales. La valorizacion se
detuvo de manera desastrosa con la Gran Depresidm, pero ésta
también permitio que los paulistas delegaran permanentemente la
principal responsabilidad de la proteceion del café al gobierno
federal,

En la demanda de Sao Paulo de que se otorgara apovoe federal a
la economia de exportacion estatal, la politica cambiaria era por lo
menos tan importante como ¢l aspecto de la valorizacion. El erario
federal v la economia del eafé paulista entraron en una forzada
relacion simbidtica: el gobierno central dependia en gran medida
de los derechos de importacian para su funcionamiento normal, ¥
las importaciones a su vez dependian de las exportaciones.

Los productores de café caleulaban los costos en milreis
brasilenos ¥ recibian dolares, marcos, francos v libras “duros” por
sus mercancias, Es un hecho muy conocido que ello favorecia por
consigniente la continua devaluacion del milreis, Aungue habia
otros intereses gue propiciaban una tasa estable o de revaluacion
(incluvendo los consumidores v los importadores de 580 Paulo),™
el nieleo de la oposicion a la devaluacion galopante provino del
propio  erario  federal, que tenia gue pagar sus  amplias
obligaciones  de  préstamos  en las  monedas  ecuropeas v
norteamericana, cada veg mas caras. ™ Llevado v traido hacia uno
y otro lado, el gobierno federal tratd de pactar manteniendo baja
la tasa de deterioro del milreis, Se intentaron dos esquemas de
estabilizacion durante la Vieja Repiblica, uno en 1906, que fue

notorie por su faveritismo  haciz los exportadores® v un

programa similar en 1927, Los inlereses del caflé resultaron
alectados en forma adversa por el Lipo de cambio después de 1931,
aungue la politica de cambios perdid parte de su relevancia en los
afios treinta, cuando la baja de precios no logrd ampliar las ventas
del ealé; por lo lanlo, el régimen de Vargas luvo gue recurrir a
esguemas de trueque para disminuir las elevadas existencias
brasilefias,

En el drea de la olerta de mano de obra, los dirigentles paulistas
eran reacios a depender dnicamente de las [wersas del mercado,
En esle aspecto, Sio Paulo esperaba relalivamente poco del
gobierno federal v estaba mayormente inleresado en mantener
abiertos los puertos de Brasil a los europeos v a los asiaticos gue
quisieran lrabajar en los campos de calé, La crisis de mano de
obra de las fozendas de cald esclavislas en 1850-1887 se habia
resuelto levando inmigrantes brasilenios a las plantaciones, v el
gobierno de 5ao Paulo financio la inmigracion desde ese momento
hasta linales de los afos veinte, couando se iolerrumpio
temporalmente la subvencion. La inmigracion desde los olros
estados levd a los inmigrantes extranjeros hacia 5do Paulo en
1928, v asi ocurrio de manera constante después de 1034, cuando
la ley sobre “origenes nacionales™ restringid la inmigracion. El
iman de la economia paulista en el mercado de trabajo interno
demaoslrd su nerza v Sao Paulo no se opuso a la politica de
inmigracion federal, va gue la mano de obra de las fGbricas v del
campo de Minas, Bahia v el noreste continuo llegando a Sao Paulo
en el momento que pasaba de la agricultura a la manufactura.

Minas GERAIS

Fl otro elemento sobresaliente en la politica de la Primera
Repuiblica fue el partido gobernante de Minas Gerais, el Partido



Republicano Mineiro (pry), Minas era un estado con un tamano
dos veces superior al de Sio Paulo o Rio Grande do Sul, @l cual
conld con la mayor parle de la poblacion v de los volos hasta los
anos lreinta. Pero Minas tenia clerlas desvenlajas: su economis
era mucho mas débil que Ta de Sio Paulo e incluso perdia su
posicion de segundo logar ante Rio Grande hacia linales del
periodo. Ademas, solo dos de siele subregiones, el Mala v el 5ul,
participaban de la prosperidad generada por el calé. Su economia
industrial, centrada enJuiz da Fora, estaba en un declive relalivo,
v los intereses del ganado v de produclos lacleos requerian
también distintos lipos de politicas. Ain mas, era una historia de
crecimienlo inadecuado, mas que de semieslancamiento, el
destino de dos Importantes estados del noreste, Pernambueco v
Bahia. En una escala de 20 estados, @] relativo éxilo econdmico de
Minas conlribuyt a salvarle de la [ragmentlacidn pelilica.™ La
funciom del pem en la politica nacional cumplia el esterectipo
tradicional de la personalidad de Minas v contrastaba con la de los
paulistas v las riograndenses (también llamados gauchos, debido
a la imagen de su estado como lerra de vagquerss). Si bien el
paulista era considerado emprendedor, orientado hacia el dinero v
en ocasiones arrogante, v el riograndense, una especie de
bravuedn con vocacidn por las armas, el mineiro era visto comao
conservador, inclinade hacia su  regidn v su  familia, ¥
politicamente astuto,

Mientras que los dirigentes politicos paulistas tendian a busear
el control del intercambio federal, la inmigracion v las politicas
maonetarias v fiscales, los mineires miraban mas haecla una amplia
participacion en las obras publicas (en particular los ferrocarriles)
v el patronazgo federal para los habitantes de su estado. En este
empefio tuvieron un amplio éxito. Para esto, eran condiciones
necesarias aungue no suficientes la enorme economia del estado,
un presupuesto estatal proporcionalmente considerable v una

suma grande de votos. Otra clave del poder era “la organizacidn
politica: la capacidad de unirse para una aceidon en comin”, a
pesar de gue habia intereses subregionales vy  econdmicos
sumamente  diferenciados v en  ocasiones conflictivos, que
provenian en parte de fuertes vinculos familiares v locales. Minas
era politicamente una region, mientras que econdmicamente no lo
era.* La capacidad de mantener unideos intereses divergentes
distinguia a la dirigencia politica de Minas de la de Bahia.
Contiguo a Minas Gerais, Bahia era un estado de tamano similar v
el segundo del pais en cuanto a poblacién v volantes registrados al
inicio del periodo, pero tenla una economia que en términos per
capita tendia hacia el estancamiento, v sus politicos a menudo
estaban divididos.

Las elites politicas de Minas Gerais v Sao Paulo se reclutaban
de manera similar de grupos relativamente opulentos, con una
alta educacidn vy en cierta medida cerrados, anngue las pruebas
prosopograficas muestran que los paulistas estaban mucho mas
integrados con las clases propietarias que dirigian la economia.™
Laz dos maquinarias estatales eran similares en cuanto a su
dependencia de los notables locales, la violencia relacionada con ¢l
coronelismo (el caciquismo) v las amplias relaciones entre
patrones v clientes. Sin embargo, ¢l Partide Republicano Paulista
tendia una base financiera mas segura, con un sistema de pago de
cuotas regular, que tendia a disminunir la importancia de su
caracter “vertical” patron-cliente,

Ri10 (FRANDE DO SUL

El tercer aparato estatal mas poderoso, el Partido Republicano
Riograndense, lue un lardio contendiente por ¢l poder, v en efecto
solo participd de &l a partir de 1910, Era el finico de Brasil que

lenia una base idecldgica explicila (positivismo combiano), asi



como lambién era la inica oposicion organizada con un programa
idecldgico que exigia un régimen parlamentlario para remplazar la
Conslilueion  presidencialista.  Las  divisiones  ideolbgicas v
partisanas habrian sido menos importanles de no haber sido por
una amarga guerra civil en lodo el estado al indeio de la Repiblica
(1893-15805) gue establecid las lineas de una luerle division
politica, antes de gue Gelidlio Vargas se convirtiera en gobernador
en 1928, En parle como resullado de la guerrs, el Parlido
Eepublicano Riograndense gobernanle era capaz de imponer su
voluntad a nivel local, ineluso al grado de derroear a los poderosos
corondis locales, Asl, la maquinaria estalal lenia mas poder sobre
sus cacigues locales que la de Sao Paulo. En el extremo opueslo
eslaba Bahia, donde un poderoso coronel de lerra adenlro,
Horacio de Malos, era capas de echar luera a las fuerzas polilicas
estatales enviadas contra él, lo gue leva a un estudioso a
idenlificar a los sefiores de guerra liranos como un imporlanle
subtipo en Bahia &5

Cuando el Parlide Republicano Riograndense se convirlid en
una [fuerza nacional a partiv de 1910, lo hizo en alianza con el
ejéreito vy tomando ventaja de las divisiones entre Minas Gerais v
Sao Paulo.  Las  excelentes  relaciones entre el Partido
Riograndense v el aparato militar provenian en parle de la gran
canlidad de soldados estacionados en el estado (en caso de
conllicto con Argentina) v la vocacion mililar pulativa de los
gauchos. La Rephblica continnaba la practica imperial de
estacionar de un cuarto a un tercio del gjéreito en Rio Grande do
Sul, v el mando del distrito militar de Rio Grande (la tercera
region despues de 1919) era uno de los puestos del gjéreilo mas
impaortantes; ocho comandantes de esta region se convirtieron en
ministros de guerra en la Vigja Repiblica. Ademas, la tnica
academia militar profesional de importancia en Brasil fuera de la
capital federal se encontraba en Rio Grande do Sul. En 1907, el

ano en que dos futuros presidentes, Getalio Vargas v Enrico Dutra
hicieron su debut en la politica riograndense como dirigentes
estudiantiles en la escuela de derecho v la academia militar,
respectivamente, habia mas cadetes en Porto Alegre que en Rio de
Janeiro,

Fl mito sobre la vocaciom militar del gancho se basaba en el
hecho de gque en la era republicana, igual gue en la imperial, Rio
Grande habia proporcionado mas generales que cualguier otra
provincia a finales del Tmperio, ¥ ain lo hacia en la época de la
revolueion  de 1930, Asimizsmo, Rio Grande aportd mas
presidentes al prestigioso Club de Oficiales (Club Militar) v mas
ministros de goerra durante la Vieja Repablica que ningun otro
estado, "

Habia varias razones para los cercanos vinculos entre ¢l Partida
Republicano Riograndense v el gjéreito federal, incluvendo
convicciones ideoldgicas {positivismo comtiano, en el cual se
basaban tanto el partido gobernante como la Constitucion
estatal), los vinculos establecidos durante la lucha de 18g3-1805 v
la lealtad regional. Otre faclor fue la defensa incansable del
Partido Republicano Riograndense de los gastos militares en el
Congreso, donde estaban los riograndenses en comités clave. Por
tltimo, ¢ Partido Republicano Riograndense cra ¢l anico aliado
potencial del gjéreito en una contienda por el poder: los cuerpos
de oficiales por si mismos no podian derrotar la alianza mineiro-
paulista, gue tendia a controlar la sucesion presidencial, ni
lampoco podian confiar en los aparatos de olros estados para
oponerse a las organizaciones mas poderosas. Cuando los gauchos
no contendian por el poder nacional, el ejéreito permanecia leal al
presidente,

51 Sa0 Paulo era el principal productor de calé, Mings Gerais
era el segundo, mienlras que Rio Grande se orieniaba hacia el

mercado nacional para sus exportaciones” mis imporlantes:



carne seca v arroz. Ll aparalo del estado era més similar a Minas
que Sdo Paulo al buscar prebendas v obras piblicas, pero diferia
de Minas en su inlerés relalivamente mayor en asunlos gue
alectaban el mercado nacional”® Como Rio Grande era el
elemento desestabilizador, la politice de la Vieja Repiblica a
menudo se deseribia como una politica do café com leite — Minas
era también un estado con productos lactens—, va que habia una
lendencia a que las magquinarias de Sio Paulo v Minas Gerais
alternaran sus candidatos para la presidencia.

LS ESTADOS SATELITE

Aun cuando la situacidn fiscal de los 17 estados menores mejord
en la primera década de la Reptablica en relacion con la dltima del
Imperio, sus ingresos eran lamentablemente inadecnados, v en los
estados asolados por la sequia entre Rio de Janciro v el valle del
Amazonas —una regién que logrd su identidad como el "noreste”
precisamente en esta época—>" la masa de la poblacion sufria de
una pobreza agobiante, incluso de miseria. Agui el federalismo
tenia un significado distinto. Sobre todo, significaba buscar
transferencias de ingresos del gobierno federal, un esfucrzo que
tuvo mayor éxito después de la segunda Guerra Mundial, debido a
gque la Constitucion de 1946 especificaba que 3% de los ingresos
tederales se asignarian al desarrollo de las dreas afectadas por la
sequia en el noreste,

Fl notable cjemplo del éxito del noreste durante el periodo de
gque tratamos era un programa de construceiom de presas, v los
pseasos  depdsitos (aeudes)  efectivamente  terminados  se
construveron en los tres anos en que, como consccuencia de una
separacion entre Minas Gerais v 580 Paulo durante una crisis por
la sucesion, Rio Grande do Sul pudo imponer un presidente del
noreste,” Para fortalecer csta posiciom, el nuevo gjecutivo,

Epilicio Pessoa, del pequeno Paraiba, eligid g seis de sus sisle
ministros de los aparatos politicos de los tres grandes estados.
Pessoa senald después el hecho revelador de gue su gobierno
igastd casi lo mismo en lerrocarriles lan sdlo en Sio Paulo, Minas
Gerals v Rio Grande do Sul que en todo su programa de desarrollo
para ocho estados del noreste!* Cuando  DBernardes, el ex
sobernador de Minas, sucedit a Pessoa en noviembre de 1922, ¢l
apreciado programa de desarrollo del noreste que proponia el
presidente saliente se inlerrnmpid abruplamente, con lo gue
muchos provectos quedaron inconclusos, ™

La polilica “exierior” de los estados del noresle era similar a la
politica de las naciones balcanicas entre el declive del Imperio
olomano v el final de la segunda Guerra Mundial: corlejaban v
trataban de propiciar los “grandes poderes” (@] gobierno federal v
los tres grandes eslados), mientras que las relaciones enlre si
mostraban un caulo oporlunismo, cuando luchaban entre ellos
mismos para conseguir los favores otorgados por la federacion,
Aungue no entraban en guerra enlre si por exigencias terriloriales
en conflicto, como los regimenes contemporaneos de los Balecanes
en 1912-1913, los eslados salélile no cesaban de presionar en la
Corle para conseguir dichas exigencias.™ Ademads, el presidenle v
los dirigentes de los “lres grandes” partidos eslatales con
[recuencia eran capaces de dividir las delegaciones del Congreso
dentro de los estados satélile, con lo cnal reducian aln mas so
limilado poder en el gobierno federal ¥ Asimismo, los gobiernos
de los estados vecinos del noreste en ocasiones establecian
barreras conlra los intercambios comerciales enlre las regiones,
no con el proposito de oblener ingresos, comao repetidamente lo
hacia Minas, sino para reorientar el Mnjo del comercio local. Esle
fue el caso de la “guerra fiscal” entre Paraiba v Pernambuco a
finales de la Vieja Repiblica.*

Il dominio de las oligarguias lamiliares en los eslados mas



debiles o pequeios del noreste v en otras partes, aunque estaba
presente en el Imperio, se convirtid en un rasge mucho mas
snbresaliente de la politica durante la Eepablica, debido a que los
gobernadores estatales eran elegidos ¥ va no nombrados desde
Rio, Los Acidli dominaban Ceard, como los Machado, v despudés
los Pessoa dominaban en Paraiba. De la misma manera, los Malta
en Alagoas, los Madeiros en Rio Grande do Norte, los Nery en
Amazonas, los Bulhoes en Godas v los Murtinho en Mato Grossa.

Tn la raiz de este arcaismo politico estaba el coronelismo v sus
bases sociales, La socidlogia Maria Isaura Pereira de Queiroz
considera que el coronelismo tuvo sus origenes en el parentesco
(la familia extensa), que era patriarcal, estratificado (en parte por
ramas legitimas v bastardas) v, adentro v afuera, se llend de redes
entre patron v cliente,” Ademas, la dominacién requeria una base
cconomica firme, v los matrimonios entre las parentelas permitian
alianzas lo suficientemente amplias para garantizar a las
principales familias el dominio de las unidades federales mas
peguenas v menos pobladas,

El comtrol del gobierno estatal v local en tales circenstancias foe
“neopatrimonial” en cuanto a que las apariencias modernas
escondian una concepeidn renacentista de lo que significaba el
gobierno., Asi, las prebendas v los contratos gubernamentales
favorecian a los miembros de la familia dominante, lo que ilustra
el patrdm mediterrdneo de comportamiento social gue Edward
Banfield llamaba “familismo amoral”. "

En el interior de estos estados, prevalecid el poder privads,
derivado de la época colonial v so0lo modificado por el estado
imperial. Asi, la justicia v los poderes politicos, bajo contral del
coronel, siguieron siendo senoriales hasta la revolucion de 1930,

Fn resumen, mientras los politicos de los tres grandes estados
del centro-sur ¥ del extremo sur estaban en una fase de transicion
desde una politica “vertical” de patrdn-cliente v de parentesco

hacia una forma méas “horizontal”, basada en la asociacidn
volunlaria v el  inlerés  econdmico, en el noresle  las
conliguraciones politicas permanecieron aladas 2 anliguos valores
v estructuras mediterraneas, de los cuales la familia extensa era la
espina dorsal. En el noreste econdmicamenite indilerenciado, la
distincion entre as familias v o povo (el pueblo) era el equivalente
burdo de la exislente entre “clases” v “masa” en Sio Paulo v Rio de

Janeiro en el mismo periodo.®

ADAPTACIONES DE LA DEMOCRACIA FORMAL

El noreste no sélo tenia que compelir contra la pelitica do café
com lette, sino también contra la politica dos governadores, Este
acuerdo permitic que el presidente v los gobernadores tomaran
importantes decisiones sobre las politicas v el personal; pera en
un sentido mas amplio, era una politica de todos los gobiernos
para mantenerse en el poder entre si de manera indefinida,

A principios del presente siglo, el presidente Manuel Campos
Sales, un paulista, instituvd la politica dos governadores como
medio de garantizar que el presidente obtuviera siempre la
mayoria en la Camara de Diputades. Para lograr este proposito,
impulsd dos cambios de procedimiento en la Camara. Uno de ellos
electivamente otorgaba al presidente ¢l control sobre el comité de
credenciales de la Camara. El segundo exigia que una mayoria de
consejeros del municipio en cada distrito congresional certificara
el voto del ganador. Dado que el partido gobernante a nivel estatal
apovaba a los politicos locales v vicoversa, ésta cra otra
salvaguarda en contra del ingreso de los diputades no sumisos al
presidente,

Campos Sales introdujo la pelitica dos governadores para
garantizar ¢l apovo del congreso para las politicas fiscales y
monetarias requeridas por el préstame de  financiamiento



Rothschild (1898), que consolidaba la deuda externa brasilena, Se
incluian medidas impopulares como la elevacidn de impuestos,
disminuir la moneda en eirculacion v los gastos gubernamentales
v estahlecer un gravamen para Rothschild en las recandaciones
aduanales, Asi, la politica era una adaplacion de las estructuras
democraticas formales a las condiciones politicas en una
economia neocolonial,

La practica de apovo mutuo por parte de los politicos continud
duranie la Vieja Republica v se asoeid con el dominio de la politica
por el presidente v los gobernadores de Minas Gerais v Sao Paulo,
La incapacidad de los grupos de oposicion para lograr puestos
salvo por medio de ln revoluciom (incluyvendo los de nivel estatal),
junto con la exclusion del poder de las clases urbanas media v
trabajadora a traves del  coronelismo, contribuveron a la
desaparicion de Ia Constitucidn de 1891 en 1930, De esle modo la
Primera Repablica fue incapar de resolver un problema para el
que @ Imperio tenia una solucion: eliminar 2 los tilulares del
poder sin violencia. La monarguiaz fue capaz de hacer esto
medianle la designacion que haciz el emperador de un miembro
del partido de oposicion en el parlamenlo para que “hiciera™ las
elecciones, cuvos resultados, durante el Segundo Imperio, siempre
rediluaban al partido gue organizaba dichas conliendas.

Después de que el nuevo sistema federal se habia estabilizado
bajo el control civil a fnales de Ta décads de 1890, la inlervenciin
del gobierno federal en los estados era frecuente, pero los lres
estados grandes v sus aparalos polilicos estaban exenlos. 51 un
presidente hoslil a los inlereses de Sio Paulo legara al poder —
suceso raro—, seria disnadido de intervenir en 530 Paulo por la
organizacitn de la policia estalal, la Forca Piblica, De las 2o
fuerzas policiaeas estatales, Sio Paulo tenia I mayor ¥ mejor
equipada, con wna lista de servicio aclivo de 14 000 hombres entre
1925 v 1926, los afios pieo.™ De hecho, la Forea Piiblica era nada

menos que un gjereito estatal: su escala salarial era pricticamente
eqguivalente a la del ejéreito nacional, tenia su propia academia
militar ¥ una mision militar extranjera después de 1906, v en los
anos velnte anadio la artilleria, tangues armados y cuerpos aéreos.
[Masta los anos treinta el gobierno de Sao Paulo tenia poco que
temer del personal militar federal.®

Minas Gerais v Rio Grande do Sul también podian contar con
fuerzas estatales significativas, aunque las suvas eran menores
que las de Sao Paulo. Los olros 17 estados tenian fuerzas mucho
mas débiles, en términos tanto de tamafio como de disciplina,

La intervencion federal era una forma segura de realizar un
cambio de gobierno en los 17 estados satelite: de hecho la finica
forma, fuera de la guerra civil, que sin embargo estallaba
ocasionalmente. Durante la Vieja Repablica ocurrieron docenas
de intervenciones en contra de funcionarios eslatales, y la
intervencion federal se convirtio en la manera “normal” en que las
fuerzas de oposicion tomaban el poder en contra de los aparatos
cstatales corruplos gue controlaban las nrnas,

Ll articulo 6 de la Constitucion establecic una serie de
condiciones necesarias para la intervenciom. Las dos gque se
cumplian con mayvoer facilidad eran la necesidad de restablecer el
orden v la tranguilidad a peticidn del gobierno estatal en
particular, v la neecesidad de preservar las instituciones v garantias
“republicanas federales”. La tactica que se empleaba con mavor
frecuencia para la intervencion segln la primera condicion era la
division de la legislatura del estado en dos grupos, los cuales
reclamaban entonees  la legitimidad v walidaban  sdélo  las
credenciales de sus propios adherentes. 51 el grupo hostil al
gobernador podia demostrar una mayoria numérica a satisfaccion
del gobierno federal, podia conseguir la intervencion militar, Una
division legislativa de este tipo ocurrié en 1909, en el estado
cxportador de cancho del Amazonas, con la conniveneia del jele



del Senado, José Pinheiro Machado de Rio Grande do Sul; pero el
presidente Nilo Peganha reinstaurd al gobernador derrocado. En
la siguiente administracion del presidente Hermes da Fonseca
(1910-1914), las asambleas del grupo restante se formaban en los
estados de Rio de Janeiro, Bahia, Ceard v Amazonas, con
resullados  variables. Fl segundo mélodo  para oblener la
intervencion  —alegando  la necesidad  de  garantlizar  las
instituciones  republicanas— se empled para derrocar a los
eobernadores de Bahia (1912) v Ceard (1914).

Entre tanto, en 1911-1912 los oficiales militares reformistas
habian oblenido el poder con el apovo implicilo o explicito del
gjercilo en los estados del noreste, Ceara, Alagoas, Pernambuco v
Sergipe. En Bahia en 1012, como en Amazonas en el incidenle
anles mencionado de 1909, un comandante militar no se abstuvo
de bombardear la capital estatal para derrocar al gobernador
litular. Pero el senador Pinheiro v la oligarguia Acioli lograron
cambiar las posiciones a los reformadores de Ceard, donde el
primero pudo desalojar al recién instalado gobernador, el coronel

Franco Rabelo, al manipular el primilivo sentimiento religioso
del interior. Los peregrinos del padre Cicero en su reducto del
inlerior en Juazeiro lanzaron una especie de crurada conlra el
gobernador de Fortaleza, la capital de Ceard. Después de una
suerra civil en lodo el estado, en la cual el “ejércite” de los
campesinos sagued varios pueblos v se laned contra la capilal
costera, el presidente Hermes v Pinheiro Machado decidieron gue
dicho reformador militar irregularmente instalado no podia
mantener las “instituciones republicanas™, v Ilermes emilido un
decrelo de inlervencion. En las signientes elecciones, los Acidli
regresaron al poder.™

Tal wver Amazonas presentd el peor ejemplo de influencia
reciproca entre inestabilidad local e intervencion federal. Ahi el
problema se complicd por el colapso de la economia regional del

caucho, ¥ por consiguiente de la base fiscal del gobierno estatal
durante la primera CGuerra Mundial. Los gobiernos rivales
(duplicatas) habian persistido durante los afios de Hermes v los
inmediatamente siguientes mientras el gobierno federal apovaba a
una faccion v luecgo a la otra; hacia los anos veinte ¢l estado
zorobraba en un caos administrative v financiero, El presidente
Artur Bernardes (1922-1926) incluso temia una intervencion
estadunidense en Amazonas, el miembro mas notoriamente
insolvente v endeudado de la federacion. De acuerdo con el futuro
sobernante de Brasil, Getulio Vargas, entonces miembro del
congreso, Bernardes ulilizd el problema del Amazonas para
obligar a que se realizara una enmienda a la Constitucion en 19246,
mediante la cual se otorgaba a la uniom una mavor antoridad para
intervenir en los estados en casos de mala administracion
financiers,™ Tal ver mejor que ningin otro, este caso ilustra el
racaso del federalismo en la Vieja Repiblica,

LA ELECCION DEL PRESIDENTE

La presidencia era Ia plera clave no sdlo de la rama ejeculiva del
poder, sino también de lodo el sislema politico, v las alianzas a
nivel nacional giraban alrededor de las luchas por elegic al
presidente, Pars determinar la sucesion  presidencial, por lo
regular los partidos politicos de Sio Paulo vy Minas Gerais
lrabajaban juntos; sin embargo, para 1910 Rio Grande do Sul
tambicn habia ingresado a la conliends. Como se seiald, los tres
aparalos eran capaces de dominar la polilica nacional debido a la
[uersn econdmica v electoral de sus eslados; en caso necesario,
podian incluso apovarse en sus [uerzas paramililares. Los lres
partidos eslaban en posicion de obtener apoyvo subsidiando
periodico, conseguir la mitad del tolal de volos en las eleceiones
presidenciales y respaldarse en sus ejéreilos estalales para evilar



una intervencion presidencial. Los dirigentes de los tres partidos
autonomos, actuando en concilerto, podian evitar la crisis
inherenle a cada sucesion presidencial, Los desacuerdos entre los
lres en oeasiones podian resolverse promulgando una legislacion
econdmica compensatoria; en Sao Paulo v Minas esto en general
significaba la defensa del café, en Rio Grande, ventajas para
actividades pastorales. De otro modo, el desacuerdo significaha
una eleceion refiida que ponia en peligro el sistema politico. Eslo
fue cierto en las ires elecciones presidenciales seriamente
disputadas de la Vieja Republica, las de 1910, 1922 v 1930.

Ln esos afios tres politicos gauchos intentaron ganar el control
del gobierno federal cuandeo ccurrieron rompimientos en la
alianza paulista-mineira, El senador Pinheiro Machado, va
influyente en la sucesion de 1906, habia hecho de Rio Grande un
estado “grande” para 1910, cuando Rio Grande se alié con Minas v
el ejército en contra de Sac Paulo v Bahia para nombrar
presidente a Hermes., Bl apoyvo consistente de un gobierno
“permanente” en Rio Grande do Sul, el control de los comités de
credenciales en el Congreso, asi como el control de dos puestos
cruciales de este ullimo, los de vicepresidente del Senado v lider
de mayvoria de la Camara; la herramienta de la disciplina
partidaria ejercida mediante su coalicién nacional, ¢l Partido
Republicano Conservador; el libre uso de subvenciones para
periddicos influyentes, ¥ una influencia personal sobre el
presidente: éstas cran las claves del poder de Pinheiro Machado,

Pero su “sistema” era de relaciones personales y por lo tanto
cstaba sujeto a los cambios en las alianzas de la élite politica.
Cuando la alianza paulista-mineira se reactivo en apovo de un
presidente fuerte, ¢l poder de Pinheiro comenzd a declinar, v el
Partido Republicano Conservador se desintegro por completo
después de su asesinato en 1915, La alianza Minas Gerais-5ao
Paulo cra una consecuencia logica de los intereses econdmicos

compartidos por los dos estados cafelaleros; la coalicion de
Pinheiro no contaba con tal cohesidn.

Antonio Borges de Medeiros, el “perpetuo” gobernador de Rio
Grande (18g8-1907; 1912-1928) no se involuerd personalmente en
la contienda por el control de la presidencia sino hasta después de
Ia muerte de Pinheiro, La intervencion de Borges en la junta de
dirigentes de 1919 donde se origing la eleceion de Epitacio Pessoa
ocurrid durante un eslancamiento enlre Minas v Sio Paulo, En
1922, Borges inicid un experimento anico en las elecciones
presidenciales: se unid al presidente Nilo Peganha del estado de
Rio de Janeiro para monlar una campaia en conlra de Minas v
Sdo Paulo en un momento en gue los gigantes del calé estaban
unidos, Pinheiro habia logrado una alisnes con el ejércilo, lo
mismo gque Borges vy Nilo, S8in embargo, Pinheiro tambion habia
lenido el apoyo del partido de Minas v los volos de "bolsilla” de
una coalicién débilmente equilibrada pero eficaz de satéliles del
Parlido Republicano Conservador, En contraste, la “resceion
republicana” de 1922 era un inlenlo por unir lres eslados
“semisoberanos” —Rio de Janeiro, Bahia v Pernambuco— con Rio
Grande v los militares en conlra de Sio Paulo, Minas Gerais v sus
14 «clientes. La “reaccion republicana™ perdis, v el nuevo
presidente, Bernardes, inlervino en Rio, Bahia v Pernambuco.
Ademas, obligd a Borges de Medeiros a ceder su puesto de
gobernador a finales de su periodo de cinco afios en 1928,

Para el momento de la postulacion de Vargas para la
presidencia en 1930, una nueva generacion de gauchos tenia una
posicion prominente. Se lanzo el primer deszalio direclo de un
politico riograndense para la presidencia, en un momenlo en que
Minas Gerais v 530 Paulo de nuevo eslaban divididos por la
sucesion presidencizl. La vicltoria dependia del apoyvo irrestricio
de Minas Gerais. Las elecciones —segin las interpretd el Congreso
— demostraban que un presidente lilular podia gular a su



candidato a la victoria aun cuando se rompiera la alianza mineiro-
paulista. Sin embargo, 1930 no era cualquier ano electoral v las
tensiones econdmicas agravaban el descontento politico. El
mercado del café se habia derrumbado en octubre de 1929 v los
cultivadores empezaron a rechazar el liderazge del Partido
Republicano Paulista en las personas del presidente Washington
Luis v el presidente clecto, Jilio Prestes, ambos ex gobernadores
de Sao Paule. El Partido Republicano Riograndense v el Partido
Republicano de Minas organizaron una conspiracién con oficiales
militares gque podrian llevar al poder a Getilio Vargas, el
candidato presidencial derrotade vy gobernador titular de Rio
Grande, por un periedo de 15 anos. En 1920 los gauchos eran
extraordinariamente adecuados para encabezar una revolucion en
contra del gobicrmao de Washington Luis. De los principales srupos
politicos, los riograndenses, que tradicionalmente se habian
orientado  hacia  los mercados internes, cran los menos
dependientes del sistema econdmico internacional v por ende los
menos desacreditados por su derrumbe. La revolucion de 1930
era un veredicto sobre la viabilidad del federalismo brasileno v 1a
alianza de café com leiie sobre la que se fundaba,

LS AROS TREINTA: EL PROCESO POLITICO

Los treinta fueron un perodo de fermento politico, v el primer
afio de la gestion de Vargas vio el derrocamiento de los partidos
republicanos gobernanles en todos los estados, exceplo en Rio
Grande do Sul ¥ Minas Gerais, cuvos aparatos habian apoyado la
revolucion, Sin embargo, al Partido Democratico de Sao Paulo, un
arupo reformista formado por profesionales, cultivadores v otros
gque habian apovado el cambio de régimen, no se le permilid
hacerse cargo de Sdo Paulo, Fl Partide Democrilico esiaba

[rustrado debido a las presiones de la faceldn reformista v

autoritaria dentro del gjéreito v dentro de la coalicion de Vargas:
los tenentes. La conlinua depresion v la [alla de aulogobierno en
Sido Paulo condujeron a la dnica guerra eivil del siglo xx en el pais,
en 1932, cuando una élite eivil unida —los republicanos paulistas v
los  demdcratas— intentaron infructuosamente derrocar al
gobierno provisional.

Para reconciliar a los paulistas derrotados, el gobierno de
Vargas asumio la mitad de las deudas de los cafeticultores v
anuncio elecciones para una asamblea constituyvente en la cual los
intereses regiomales podrian expresarse de nueve en forma
enérgica. Tl dictador amplid mas ¢l padron electoral, permitiendo
que volaran las mujeres v las personas de 18 anos de edad.

Se aprobd una nueva Constitueion en 1934, v Getilio Vargas
fue electo presidente por la Asamblea constituvente. Aungue la
carta de 1934 limitaba los poderes estatales v establecia 40
miembros corporatives o “de clase” en el nuevo Congreso, 212
diputados se elegian en los distritos electorales geograficos, lo gue
de hecho inevitablemente significaba la reaparicion de los
partidos de base estatal, De este modo la politica parecia estar
tendiendo hacia la norma de la Primera Repiiblica.

Los Gnicos partidos en los atos de la Depresion que tenian
voerdaderas aspiraciones nacionales eran el Partido Comunista
Brasileiro (pcB) v Acio Integralista Brasileira (aig), el partido
ascista nuis grande de Latinoamérica, Sin embargo, incluso astos
lenfan a la inmensa mayoria de sus ann modeslos seguidores en
localidades urbanas: la capital federal v Ia ciudad de Sao Paulo con
sus suburbios industriales.

Aungue las habiles maniobras de Vargas en los meses
anleriores al golpe del Estado Nove habian dividide @ los dos
partidos  liberales  (radicionales de Sio Paulo, el Partido
Constilucionalista (que habia sucedido al Partido Democritico) v
el viejo Parlido Republicano Paulisla, eslas dos organizaciones



fuertemente regionalistas de ningtiin moda habian perdide poder
en favor de los grupos “extremistas”, En 1936, en las 0llimas
cleceiones de Sao Paulo  antes  de 1945, el Partido
Constitucionalista vy el Partido Republicano Panlista ganaron
conjuntamente 19 de los 20 asientos para el consejo municipal en
la cindad de Sao Paulo, precisamente donde los partidos clasistas
deberian haber tenido mayor éxito,

En Rio, la capital federal v la cindad mas grande del pais, la
situacion era diferente, en cuanto a que un alealde protopopulista,
Pedro Ernesto Baplista, dominaba la politica del Distrito Federal
mediante su Partido Autonomista, un partido local orientado al
bienestar social, Los aulonomistas arrasaron en las eleceiones de
1934, las altimas contiendas sostenidas en el Distrito antes de
1945, donde gangron ocho de los 10 asientos de la Camara de
Diputados v 20 de los 22 del Coneejo Municipal de Rio, El mismao
nombre del partido, gue indicaba la relevancia de sus aspiraciones
de un gobierno interno puede considerarse como un lipo de
regiomalismo,® De cualquier modo, los partidos “extremistas”, de
los cuales pudo haberse esperado gue tuvieran mavor éxito en los
ambientes urbanos donde estaba ausente el corenelismo, no eran
una amensgza electoral en la capital nacional ni en la 830 Paulo
urbana de milad de los atos lreinta.

A pesar de todo, las constelaciones politicas estaban cambiando
rapidamente hacia mediados de los atos treinta, en gran medida
debido al fracaso del golpe comunistan de 1935 v 8 la hibil
explotacion gue Vargas hizo de éste, lo cual le permilid conservar
un clima de erisis e inlroducir el estado de sitio. El presidente
elimind la llima amenaza regional a su consolidacion del poder
en oclubre de 1937, cuando @l inlervenlor de Rio Grande do Sul,
José Antonio Flores da Cunha, huyd a Urnguay después de gue
Vargas nacionalizd la [uersa  policiaca estalal. Un  cambio

estructural que contribuyd a ello fue el hecho de que para 1937 el

ejéreito dispuso del doble de la cantidad de tropas en servicio
activo de que disponia el conjunto de todos los estados, mientras
que, 20 ahos antes, las Inerzas mililares combinadas de los
estados eran mavores que las del ejéreilo federal ™

Una dimensiom economica del triunfo de la centralizaciom era
que los industriales paulistas hacia finales de los afios treinta
habian legado a considerar que un régimen unitario, hostil a los
aranceles internos, daria origen a un mercado nacional mas
eliciente.

In su golpe de Estado del 10 de noviembre de 1937, cuando
cred el Estado Novo, Vargas proclamé de manera estridente el fin
del federalismo, asi como ¢l de la democracia liberal. Los antiguos
estados fueron declarados meras divisiones administrativas de un
régimen unitario, v el presidente convertido en dictador remplazd
a los gobernadores elegidos por interventores nombrades. En un
despliegue simbdlico de centralismo auforitario, Vargas hizo
quemar las banderas de los estados.

Al inicio v al final del perindo estudiado, en 1889 v 1937, las
partidos existentes desaparecieron; en el primer caso se
derrumbaron ¥ en el segundo fueron abolidos, asi como fueron
sojuzgados una vez mas por una dictadura militar en 1965, De ese
modo, la institucionalizacion de un sistema partidaric que
trascendiera las fronteras estatales era un problema que ni la
Primera ni la Segunda Republica pudieron resolver.”” Mas alla de
la cuestionable extension geografica de los partidos “nacionales™
en los anos treinta, en la mavor parte del pais —sin duda las
regiones  econdmicamente mas  atrasadas las  lealtades
partidarias fuera del Partido Comunista Brasileno v de Accidn
Integralista Brasilefia no se basaban ni en programas ni en
ideologias, sino mas bien en el patronazgo v el clientelismo,



FEDERALISMO, ECONOMIA Y SOCIEDAD EN LOS ANOS TREINTA

Fun los anos de 188g-1037, los cambios estructurales en la
economia brasilefia lueron amplios: el calé v las exporlaciones de
caucho aleanzaron su apogeo v conocleron un agudo declive; la
manulaciura pasd por un auge inicial v una complicada serie de
ciclos, v se expandid ripidamente en los anos treinta.™ Duranle
gran parte del periodo, el crecimienlo econdmico ers muy
dependienle de las exporiaciones v del ecapilal exlranjero,
incluvendo las inversiones en bonos gubernamentales para el
desarrolle de la infraestructura. Hacia los anos lreinla, Brasil
habia pasado de una dependencia de Gran DBrelafia para sus
asunlos [nancieros ¥ econdmicos a una relacién de dependenecia
con Eslados Unidos. Eslo eoineidio con la aceleracion de la
induslrializacitn mediante la sustitueion de importaciones.

La sociedad brasilena se lransfonnd del mismo modo: la nacion
recibio un flujo neto de entre dos v medio v tres millones de
inmigrantes enlre los aflos de 1889-1937, mis que en cualguier
olro periodo comparable de su historia; la mitad de éslos =e
lrasladaron a Sio Paulo v 0% se dirigio a olros eslados en el sur
de la nacién. Para los afios Lreinla, la migracion inlerna lambién
era mayvor que en la década previa. La rapida urbanizacion v las
mejoras en la salud piblica acompataron a eslos cambios en la
poblacion. Segin el censo de 1940, la nacidn lenia dos cindades,
Eio de Janeiro v 530 Paulo, con mas de un millon de habilantes, y
otras 21 con poblaciones superiores a los 100 000 habitantes. En
las cindades el temprano movimiento obrero se forjo por la
aclividad anarguista v comunista, que solo seria canalizada v
controlada desde arriba por un aparato gubernamental en los
afnos treinta. En la compleja interaceion de las unidades federales
v estatales, el gobierno asumit nuevas tareas no solo a nivel del
control social, sino también en el bienestar social, la educacion en

todos los ambitos v la distribucidon de mercancias dentro v fuera
del pais.

El periodo estudiado fue también la época clasica del bandidaje
vy mesianismo, principalmente, pero no de manera exclusiva en el
noreste, region ccondmicamente deprimida v dominada por el
latifundio, aungque ambos fendmenos eran limitados a la época del
Estade Névo, En 1938, el primer ane de la dictadura, el altimo
bandido famoso, Lampiao, fue perseguido v ajusticiado —suo
cabeza se exhibio entonees por todo el noreste—, v mientras los
medios v las tecnologias de la represiom mejoraban, los
campesinos empezaron g emigrar desde el interior hacia las
cindades. El mesianismo v el milenarismo también se debilitaron
considerablemente, v a la muerte del padre Cicero en 1933 siguid
la reincorporacidn gue con gran oxito llevaron a cabo los
salesianos de la Jerusalén local a la ortodoxia catolica,

La ERA DE VARGAS: INTERVENCION ESTATAL

Vargas prolundizd la inlervencion gubernamental en la economia
vy la sociedad. Algunos de estos cambios eran inmedialos, lales
comao la geeplacidon, por parle de su goblerno provisional, de la
responsabilidad de las dewdas contraidas por los eslados,
incluvendo la enorme denda de valorizacion del eaf@ de 580 Paulo.
Olros se bosguejaron, como la organizaciom v oel conlrol
sphernamentales de la clase obrera, que se iniciaron  de
inmedialo, pero gue se ampliaron con el tamatio v complefidad de
la economia indusirial.

La responsabilidad del gobierno federal por la proteceion del
calé se volvid permanenle en 1931, v en los atios lreinla olros
productos azgricolas también fueron subsidiados, por ejemplo, el
aziear, la verba male v el lrigo. La inlervencion lederal en la
eslera social comienza con los intenlos en 1918 por regular los



precios de los alimentos; pero los lreinta una vex mas fue la época
de uma vasta expansion de los servicios gubernamentales, de
caracler palernalista, para los grupos no propielarios, como lo
indica la ereacion de los ministerios de Edueacion v Trabajo, asi
como las cuotas de inmigracion v otras leves para garantizar el
empleo a los brasilefios.

Sin embargo, la intervencion gubernamental en los asuntos
econdmicos v sociales, sobre todo en Sao Paulo, era paralela v a
menudo anterior a la actividad federal. S bien la prinecipal
responsabilidad de la proteccitn al café correspondia al gobierno
central después de 1931, en este esfuerzo el Estado colabord con la

union hasta los ancs cuarenta.®™

Ademas, la Secretaria de
Agricultura en 5ao Paulo promovia directamente la expansion de
la produecidn de algodon en los afios treinta desarrollando v
distribuyendo semillas de algodén de hebra larga, v la Bolsa de
Mercaderias desarralld los mercados nacionales para el algoddn.™
‘i la esfera social, las politicas pauvlistas de inmigracién estaban
desde lnego orientadas a favorecer al gran cultivador, como lo fue
la creacion del Departamento de Trabajo Fstatal en 1912, 18 afias
antes de gque se organizara el Ministerio de Trabajo Federal. Sin
embargo, al parecer, el Departamento proporcionaba algunos
beneficios senuinos para los trabajadores rurales (de los cuales sc
ocupaba exclusivamente), incluse en los primeros afios de su
existencia; en 1930 un segundo departamento se establecié para cl
trabajo urbano v su interferencia en las rutinas de la fbrica en
ocasiones enfurecia a los empleadores,™

S3o Paulo anadio una Secretaria de Educaciom v de Saled
Publica en el mismo afo (antes de la ereacion de su contraparte
federal), v ¢l estado establecio la primera universidad moderna de
Brasil, con una Facultad de Artes v Ciencias, en 1934. Para 1937 la
Secretaria de Educacion estaba gastando 22% del presupuesto
estatal de Sao Paunlo,™

Rio Grande do Sul aportd olros ejemplos de inlervenciin
estatal que se anticipaban a la del gobierno federal, En su primer
afo como gobernador en 1928, Vargas establecio un Banco de
Desarrollo Estatal, principalmente para los productores de carne
seca.  Favoreciendo la  creacion de nuevos  sindicatos  de
produclores de carne seca v arroy, el gobernador impulsd ademas
la formacion de olros grupos corporativos, Como se seniald,
despues de gue Vargas se convirlio en gobernante de Brasil, el
gobierno central intervino no sdlo en la economia del cafd, sino
que ademas estimuld la cartelizacion en olros mercados de
mercancias,™

En el noreste, no fue posible una cooperacionm semejante enlre
los gobiernos estalales v federsl, dada la pobresa de los primeros,
Aungue Vargas establecid un Instituto para el Aztcar v el Aleohol
para beneficiar a los hacendados del noreste v para controlar los
niveles de produccion en 1933, el compromiso linanciero federal
era insignificante en comparacidon con las sumas gasladas en la
proleceidon del ealé Un beneficio méds claro para el noresle se
origing en los niveles polilicos y sociales, porgue el coronelismo,
en ausencia de elecciones, se volvid irrelevante.™ Ademis, los
coronéis, o jeles militares, v las oligarquias basadas en la familia a
nivel eslalal lueron derrocados para no regresar nunea con el
mismo poder, en parle debido a gue, come se observd, el

handidaje desaparecid ™®

COMPARACIONES: IMPERIOY REPUBLICA, BrASIL Y MEXICD

La relevancia del federalisimo bhrasilefio en los afios de 188g9-1937
puede  entenderse mejor mediante algunas comparaciones
intertemporales e internacionales.

c0ué representd el cambio de régimen del Imperio a la
Repiablica? Los republicanos historicos desilusionados solian



decir: "No era la Republica de mis suefios”™, asi como Alphonse
Aulard deecia de la Tercera Repiiblica en Francia: "iQué bella era la
ERepublica durante el Imperio!™

En ¢l centenario del golpe de Estado que cred la Republica en
1989, Irancisco Iglesias, el distinguide historiador mineiro,
escribié: “de hecho la Repablica fue para sus principales artifices
una journée des dupes. La practica politica no anulé ninguno de
los vicios lundamentales del régimen anterior”. Menciona el poder
continuo, ¢ incluso ampliado, de los sefiores rurales y el
coronelismo. Continud la conciliacion entre élites en competencia,
pera el pueble guedd excluido, o mas precisamente, e
manipulado para legitimar v sostener el régimen.” Un juicio
similar es el de Emilia Viotti da Costa, guien escribe:

La principal diferencia [entre el Imperio v la Repiiblica] era que la
aligarguia Lradicional rural habia side suplantada por sna noeva: los
cafeticultores del cecidente [paulista] v sus alindos, quienes, una vez en
gl poder, promovian solo los cambios institucionales gue eran
necesarios para satisfacer sus propias necesidades. ™

En palabras de Giuseppe di Lampedusa (Fl gatopardo), las
cosas deben cambiar a fn de permanecer iguales, Pero, desta
interpretacion,  gue  fue  ampliamente  difundida  apenas
consolidada la politica dos governodores de Campos Sales en
1oo0, os el juicio definitivo?

Fn efecto, el cambio de régimen en 1889 no era la Revelucidn
de Octubre, Sin embargo, el cambio permitio una mavor
conciencia de lo gue se supone que deben ser los gobiernos: no era
que la Repiblica fuera tanto, sino gue ¢l Imperio era demasiado
poco."” Consideremos tres aspectos de lo gue se supone gque deben
hacer los Estados modernos: proporcionar oportunidades de
educacion, mejorar la salud de la poblaciom v garantizar los
recursos financieros para hacer posibles estos objetivos,

Con la ereacion de la Repiiblica, no sdlo se elevaron los ingresos

reales (deflacionados) v los gaslos de los gobiernos centrales,
estalales v locales,” sino que también las unidades eslalales v
locales siguieron al gobierno lederal al pedir préstamos del
exlerior. Aungue los préslamos exlranjeros aumenlaban la
dependencia del exterior, la ampliacion del acceso a una moneda
[uerte significaba un mavor acceso a la infraestructura economica
—lerrocarriles, servicios piblicos, inslalaciones porluarias, ele.—,
necesaria para el erecimiento orientado hacia las exportaciones (el
modelo adoplado lanlo por el Imperio como por la Repibliea). El
valor de los préstamos extranjercs de Drasil (federales, estatales v
municipales) aumentd cineo veces en libras esterlinas entre el
iltimo afo del Imperio v el estallide de la primera Guerra
Mundial. En parte como resultado de estos préstamos, la red
lerroviaria de la nacion se incrementa de 9 Hoo km que existian a
fines del lmperio a 24 600 para 1913,

A nivel de los gastos sociales, el gobierno lederal casi no hizo
nada por las clases inferiores mas alla de las medidas de salud
publica, dejando la responsabilidad de la educacion piblica a los
estados; sin embargo, [ue sumamente intervencionista para los
patrones de laissez faire de la época. Son bien conocidas sus obras
piblicas, medidas sanitarias, apoyvo a la inmigracién v los
programas de valorizaciom del calé, pero no asi las dimensiones
relativas al ingreso v al gasto gubernamental. Al comparar los
presupnestos lederales de Brasil v México entre 1890 v 1910 (v
omitiende los gastos brasilefios mavores a nivel de los estados),
Steven Topik recientemente descubrié que el gobierno de Brasil
podia recabar v gastar el doble de dinero por habitante (en
dalares) que el conseguido por el régimen antocratico de Porfiria
Diaz. Topik sefala:

Ll mayor activismo del Estado brasilefio tal vez sorprende a la luz de la

imagen popular del Estado porfirista como robusto v centralizade, v el

Lstado republicano en Brasil como débil v dividide en cantones



semiaubonomoes,™

Fueron los gobiernos estatales, mas que el de la Union, los gue
iniciaron los programas de salud pablica v emprendieron la
principal responsabilidad para subsidiar la inmigracidn v la
valorizacion del café. Los tres programas estaban vincnlados: los
dirigenles de Sio Paulo se dieron cuenta de que la inmigracion era
un elemento esencial en su modelo de desarrolle agricola, v
rapidamente descubrieron que se requeria inversion en salud
plblica para atraer a la poblacidn enropea. En la segunda década
de la Repiiblica, muchos otros estados v el gobierno federal en Rio
tomaron medidas de salud: la campania en contra de la fiebre
amarilla en la capital nacional con el presidente Rodrigues Alves
era una respuesta a la campana previa en el estado de Sao Paulo.
Seguramente esto no habria sido posible con el Imperio, va que la
eticlogia de la fiebre amarilla adn se desconocia, pere Sao Paulo
va habia demostrado su habilidad para controlar una epidemia de
fiebre bubdniea a principios del nuevo régimen.

Tenemos una indicacion de lo gue el régimen imperial podia
hacer en cuanto a salud pablica a partir de su comportamiento en
la gran sequia de Ceard v las provincias vecinas en 1877-1879. El
gobierno central intentd proporcionar alivio a un campesinado en
desgracia, pero ¢l Estado imperial, semejante a un dinosaurio, casi
no tuve efecto alguno sobre el problema v 200000 personas
murieron de hambre en el noreste.™

Otras pruchas sugieren también gue el régimen republicano en
los niveles estatales ¥ federal tuvo un mayor efecto sobre la salud
de la poblacién brasilefia que su predecesor. De acuerdo con el
demagrale Eduardo Arriaga, entre el cense imperial de 1872 v el
primero de la Repiblica, en 1890, el promedio de la expectativa de
vida mejord solo 1%; en la siguiente década aumentd 7%, aungue
solo se elevd a 29.4 anos. Las tasas de mortalidad brasilena
generales cayeron de 30.2 por 1 000 cn 18721800 a 27.8 cn 1891

1900, un mejoramiento de ¢ por ciento.”™

Ln educacion, como en salud pablica, el estado de Sao Paulo
senald el camino, en parte porgue sus dirigentes consideraban que
una mano de obra saludable v produetiva  dependia  del
alfabetismo  basico. Hacla 1912, Sac Paule {en  términos
constantes) estaba gastando por si mismo casi tanto en salud
publica comao lo que todo el Imperio —los gobiernos provinciales v
centrales juntos— habia gastado annalmente a finales de la década
de 1880.

A nivel nacional, el progreso en la educacion, como en salud
publica, debe juzgarse a la luz de la miserable situacién legada a la
Republica por el Imperio. En 1886, habia s6lo un estudiante en la
escucla primaria o secundaria por cada 75 brasilenos (v la mavoria
de los estudiantes estaban en escuelas privadas). Iista siluacion
era peor que la del afio censal previo, 1872, cuando la proporcion
cra de 1 a 68, en comparacion con 1 a 5 1/2 en Estados Unidos en
esa época. Para 1907 la proporeiom en Brasil era de 1 a 33, dos
vieees mejor gue las tasas imperiales recién citadas, ™ Asimismao, la
cantidad de alumnos de primaria en Brasil aumentéd a mas del
doble entre 1889 v 1907, En cuanto al alfabetismo, los datos
censales disponibles indican un ligero declive en las dltimas dos
décadas del régimen imperial: de 16% en 1872 a 15% en 1890,
Para 1900 la tasa se habia elevado a 26 por ciento.™

Por 0llimo, la cantidad de facultades universitarias (no
militares) se expandio de manera significativa, en contraste con la
media docena de todos los tipos legados por el Imperio, en la
medida en que mas estados demandaron  instituciones de
cducacion superior dentro de sus fronteras, Hacia 1908 habia 25
de tales instituciones en Brasil. Puede observarse, por ejemplo,
que Gettlio Vargas v su generacion de gauchos (Flores da Cunha,
Joao Neves, Maurcio Cardoso) estudiaron leves en Porto Alegre,
mientras que la generacion previa (J0lio de Castilhos, Pinheiro



Machado v Borges de Medeiros) habia estudiado en Sio Paulo v
Recile,

He sefialado que los intereses econdmicos basados en el
latifundio controlaban el régimen republicano de manera mas
direcla v efectiva que en el Imperio. La monarguia no respondia
de manera adecuada a las oporlunidades implicilas en el auge del
comercio mundial generado por la segunda Revolueion Industrial
en la cuenca del Atlintico norle después de 1880, v por ende
poderosos inlereses provinciales se declararon en favor de un
sistema lederal, La debilidad del Anliguo Régimen sl poner en
praclica polilicas econdmicas v sociales quizds conlribuvd lanlo a
su derrumbe como su falla de alencion a los intereses regionales
especilicos. El régimen republicanc de febrero de 1891 s mared
una diferencia: simplemente no era suliciente,

Si ohservamos el final del periodo estudiado v comparamos los
regimenes lederales de los afos de 1889-1937 con el Eslado Novo
v el régimen contemporanen en México, observamos olros
elementos gue hacen mas poderosa la idea lederal en Brasil de lo
que a menndo se Slpone.

En primer lugar, habia una coolinuidad de la intervencion
gubernamenltal en la economia v la socledad de la Vigja a la Nueva
Eepublica y al Estado Novo, Para todo el periodo de 1889-1037, la
eslera legilima de actividad gubernamental —en los niveles
estatales v lederal— se expandio considerablemente, primero para
apovar la carlelizacion (inicialmenle en la valorizacion del calé v
después de 1930 de manera mas amplia)™ v mas tarde también
para aplicar politicas de Dbienestar social, que aumentaron
rapidamente con la sindicalizacion posterior a 1937, Sin embargo,
en asuntos fiscales la tendencia a la centralizacion a menudo
observada en la era de Vargas debe matizarse. Aungue el ingreso
estatal en conjunto disminuyd ligeramente con el Lstado Nave,
Sao Pavlo aumentd su participacion de ingresos v gastos tolales en

cada década desde el inicio del siglo hasta la dictadura militar de
los afos sesenta.™ La concentracion de poder en la capital
nacional durante los treinta es por lo tanto un proceso mis
definido en la toma de decisiones politicas que en las
administrativas,

Una comparacion internacional de los ingresos estatales vy
federales es todavia mas reveladora de la debilidad de la tendeneia
a la centralizaciom, Aungue al parecer el gobierno estadunidense
estaba menos centralizado fiscalmente que el de Brasil en visperas
de la sezunda Guerra Mundial, el gobierno nacional de Brasil
durante la supuestamente centralizada dictadura del Estado Novo
recabd vogastd menos de log totales gubernamentales que los
gobiernos  federales de Canadd o Argentina en 19407
Comparando Brasil con el México contemporaneo, v dividiendo
los 15 anfos del gjercicio de Vargas en dos fases, que corresponden
a los anos revolucionario-institucionales del Estado Néwvo,
obtenemos las signientes resultados: ™

f05T=1057F Foss. s
Todos bos ingresos estatales brasilehos
Comi porcenie O los ingresos federmles 7.0 35

Todos los Ingresos estatales mexicanos como

posceniaje de los ingresos federales 2T 17.3

Es irdnico que la proporeion de los ingresos gubernamentales
cstatales en relacidn con los centrales en Brasil, con el
supuestamente centralizado Estado Néve, hava sido mas de tres
veces mavor que la proporeion contemporanea en México, que
tenia un sistema federal v no unitario. Tal vez la contribucion mas
significativa de Brasil a la practica corporativista en los anos
treinta hava sido su administracion parcialmente descentralizada,
en contraste con los regimenes mas claramente unitarios de Ttalia
v el este de Europa.



CoONCLUSION

Durante el primer régimen [ederal de Brasil, la Vieja Repiblica,
los estadistas del pais no lograron desarrollar instituciones
politicas wiables. Ln particular, no habian creado partidos
politicos gue cruzaran las lineas estatales v eran incapaces de
eliminar el potencial de crisis de la sucesion presidencial. La
movilizacion politica {en términos del porcentaje de poblacitn
vaotante) permanecia baja hasta el fin del perindo, aun cunando se
emitieron mas votos en 1930 que nuneca antes. La ausencia de una
amplia participacion politica habia ocasionado un sistema (por lo
general dominado por Minas ¥ Sao Paulo) en donde las elites
tomaban las principales decisiones. Las conveneclones v eleceiones
que seguian a las decisiones del comite solian ser formalidades, La
falta de participacidn popular en la politica se relacionaba con la
distribucién predeminantemente rural de la poblacion brasilefia,
su pobreza v el gobierno del coronel en el municipio. Tl fraude se
extendia desde el nivel local hasta el Congreso, donde los comités
de credenciales por lo regular obedecian las drdenes del
presidente al contar los votos en las elecciones federales. La
politica dos governadores, que tendia a mantener a los grupos
gobernantes indefinidamente en todos los niveles del poder, habia
minadao la legitimidad del sistema politico entre los nuevos grupos
urbanos, los elementos reformistas del gjército v las facciones v
partides minoritarios de la élite politica. El intento de los tres
grandes estados surenos por monepolizar el poder v el patrocinio
federal también habia empanade ¢l sistema politico a los ojos de
las élites del noreste. Cnando la Gran Depresion v una crisis de
sucesiom coineidieron, el régimen caya,

A grandes rasgos, era un poder econdmico regional snmamente
sesgado combinado con realidades politicas neopatrimoniales v
acuerdos institucionales particulares (por ejemplo la eleceion

directa del presidente) lo gue le habia otorgado a la Vieja
Reptublica  sus  caracteristicas  oligarquicas v desigoales, v
finalmente infllexibles e tlegitimas. Sin embargo, I acciom humana
era importante en las capacidades peculiares de grupos como el
comité gecutive del Partido Republicano Mineiro o de individuos
como el senador gaucho Pinheiro Machado, guienes empleaban
sus habilidades politicas para aleanzar un poder v una ventaja
desproporcionados para la luerza econdmica de sus estados,

A pesar de la debilidad del régimen, los gobiemnos tanto
estalales como nacionales inlervenian aclivamente en la economia
v, en menor medida, en la esfera social, De esle modo, habia una
continuwidad entre Ia Primera v Segunds Repiblica, a pesar del
crecienle poder del gobierno central. Ademas, la dimension
regionalista de la politica continud en los afios treinta v, en Ia
menle de muchos participantes, sobre todo de los paulistas, los
amplios poderes para los estados signieron identificindose con el
liheralismo v la democracia, aun cuando lales poderes signilicaran
el control oligarguico mediante el clienlelismo en el noresle.
Vargas realizd el mismo juicio al instituir su régimen anlorilario
en 1937, pero fue incapas de reverlic la descentralizacion Oseal de
los dos primeros regimenes republicancs. FEno osu golpe, e
ayvudado por el cambio de actilud de los industriales paulistas,
cuvo nuevo interés en el mereado nacional lambién pudo haber
estade relacionade con su insatisfaceion con la distribucion de
ingresos previa al Estado Novo,
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